
議
員
　
様
々
な
状
況
に
あ
る
避
難
行
動
要

支
援
者
が
安
全
に
避
難
す
る
た
め
に
は
避

難
行
動
要
支
援
者
を
把
握
し
、
個
別
性
の

あ
る
よ
り
細
や
か
な
計
画
が
必
要
で
は
な

い
か
。

村
民
生
活
部
長
　
要
配
慮
者
の
避
難
に
あ

た
っ
て
は
特
に
慎
重
に
期
す
る
必
要
が
あ

る
。
村
内
で
約
３
３
０
名
い
る
避
難
行
動

要
支
援
者
に
対
し
て
は
、
自
然
災
害
で
は

安
心
サ
ポ
ー
タ
ー
の
避
難
支
援
が
対
象
と

な
り
、
原
子
力
災
害
に
進
展
し
避
難
が
必

要
な
場
合
は
、
行
政
が
避
難
支
援
に
当
た

り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
改
め
て
計
画
を

見
直
し
、
整
理
し
て
い
く
。

議
員
　
現
実
味
の
あ
る
計
画
を
策
定
す
る

た
め
に
は
住
民
説
明
会
だ
け
で
は
な
く
村

内
の
各
病
院
、
福
祉
施
設
等
と
意
見
を
交

換
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

村
民
生
活
部
長
　
病
院
や
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
、
保
育
所
、
学
校
な
ど
施
設
の
目
的

や
利
用
者
の
状
態
に
よ
っ
て
避
難
時
の
対

応
が
大
き
く
異
な
る
。
施
設
管
理
者
を
対

象
に
、
村
広
域
避
難
計
画
の
説
明
会
を
適

切
な
時
期
に
開
催
し
た
上
で
、
個
々
に
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
施
設
ご
と
に
管
理
者

が
策
定
す
る
避
難
計
画
を
支
援
し
て
い
き

た
い
。 無

会
派
　
新
垣
麻
依
子
　
議
員

問　

広
域
避
難
計
画
の
病
院
・
福
祉
施
設
等

へ
の
説
明
は

答　

施
設
管
理
者
を
対
象
に
適
切
な
時
期
に

開
催
す
る

議
員
　
東
日
本
大
震
災
を
経
験
し
、
こ
れ

ま
で
様
々
な
災
害
対
策
の
充
実
を
図
っ
て

き
た
が
、「
公
助
」「
共
助
」
の
部
分
が
中

心
で
あ
っ
た
。
村
民
に
対
し
て
災
害
に
関

す
る
意
識
調
査
を
定
期
的
に
実
施
し
、
災

害
時
の
「
自
助
」
に
対
す
る
意
識
の
醸
成

を
図
っ
て
は
ど
う
か
。

村
民
生
活
部
長
　
こ
れ
ま
で
、
３
日
分
の

食
糧
や
飲
料
水
、
ま
た
車
の
ガ
ソ
リ
ン
を

確
保
す
る
よ
う
呼
び
か
け
て
き
た
が
、
震

災
か
ら
５
年
が
経
過
し
、
そ
の
意
識
が
薄

れ
て
き
た
と
感
じ
る
。
住
民
の
意
識
調
査

は
、
村
民
の
方
々
に
改
め
て
「
自
助
」
に

つ
い
て
考
え
て
も
ら
う
機
会
と
な
る
た

め
、
今
後
検
討
し
て
い
く
。

議
員
　
災
害
時
の
基
幹
避
難
所
で
あ
る
コ

ミ
セ
ン
の
進
入
路
は
、
幅
員
が
狭
く
経
路

が
複
雑
な
箇
所
も
多
い
。
改
善
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

村
民
生
活
部
長
　
コ
ミ
セ
ン
は
原
子
力
災

害
時
の
広
域
避
難
に
も
使
用
す
る
た
め
、

進
入
路
に
つ
い
て
は
課
題
と
認
識
し
て
お

り
、
今
後
検
討
し
て
い
く
。

新
政
と
う
か
い
　
越
智
　
辰
哉
　
議
員

問　

災
害
時
に
お
け
る
住
民
の
「
自
助
」
の

意
識
付
け
が
重
要

答　

震
災
か
ら
５
年
が
経
過
、
意
識
が
薄
れ

て
き
た
と
感
じ
る

一
般
質
問
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