
代表質問

議
員　

「
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
」

こ
と
が
地
方
自
治
体
の
役
割
。
村
の
自
由

に
使
え
る
財
政
調
整
基
金
64
億
円
余
の
一

部
を
活
用
す
れ
ば
、
事
業
の
廃
止
や
民
間

委
託
な
し
に
継
続
で
き
る
。
新
年
度
に
廃

止
す
る
村
補
助
事
業
で
あ
る
①
介
護
利
用

に
関
す
る
助
成
打
ち
切
り
②
後
期
高
齢
者

医
療
保
険
料
の
2
分
の
1
補
助
の
打
ち
切

り
③
と
う
か
い
村
松
宿
こ
ど
も
園
の
給
食

調
理
部
門
の
業
務
委
託
―
―
な
ど
は
、
決

し
て
認
め
ら
れ
な
い
。
国
の
悪
政
か
ら
村

民
を
守
る
村
独
自
制
度
の
削
減
は
中
止
す

べ
き
で
は
。

　

安
倍
政
権
は
、
社
会
保
障
予
算
の
「
自

然
増
削
減
」
路
線
を
復
活
さ
せ
、「
聖
域

な
き
見
直
し
」
で
高
齢
者
や
子
ど
も
に
関

す
る
国
の
施
策
を
改
悪
す
る
ば
か
り
。
地

方
自
治
体
は
住
民
を
守
る
防
波
堤
に
な
る

べ
き
。
山
田
村
政
発
足
以
来
、
国
追
随
の

姿
勢
が
あ
る
。

村
長　

在
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
助
成

は
、
見
直
さ
ざ
る
を
得
な
い
。
お
金
が
あ

る
か
ら
や
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
必
要

で
あ
れ
ば
ど
こ
の
市
町
村
も
や
る
と
思

う
。
子
ど
も
の
医
療
助
成
は
ど
こ
で
も
や

る
が
、
在
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
助
成

制
度
は
や
っ
て
い
な
い
。
後
期
高
齢
者
の

サ
ポ
ー
ト
事
業
は
、
当
初
国
保
か
ら
移
行

す
る
と
保
険
料
が
跳
ね
上
が
っ
て
し
ま
う

日
本
共
産
党　

川
﨑　

篤
子　

議
員

問　

社
会
保
障
予
算
の
「
聖
域
な
き
見
直
し
」

村
基
金
活
用
を

答　

ど
こ
の
事
業
で
あ
っ
て
も
必
要
性
を
精

査
し
て
見
直
す

と
言
う
理
由
が
あ
っ
て
対
応
し
た
が
、
現

在
は
、
後
期
高
齢
者
の
保
険
料
の
方
が
下

回
っ
て
い
る
状
況
に
あ
る
。
福
祉
だ
け
に

か
か
わ
ら
ず
、
ど
こ
の
事
業
で
あ
っ
て
も

必
要
性
を
精
査
し
て
見
直
す
。

議
員　

こ
れ
ま
で
村
の
避
難
計
画
は
、「
県

の
広
域
避
難
計
画
を
基
に
作
る
」
と
し
て

い
た
。
今
回
県
が
示
し
た
案
は
「
も
っ
と

詰
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
が
あ
り
、

市
町
村
が
し
っ
か
り
し
た
も
の
を
作
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
」
と
曖あ

い
ま
い昧

な
も
の
。

　

５
キ
ロ
圏
内
の
Ｐ
Ａ
Ｚ
は
、
本
村
を

含
め
総
計
７
９
，８
９
５
人
。
被
曝
せ
ず
、

迅
速
に
避
難
で
き
る
計
画
は
本
当
に
可
能

か
。
全
員
参
加
の
も
と
に
避
難
訓
練
を
も

た
な
け
れ
ば
実
効
性
が
あ
る
と
は
な
ら
な

い
が
ど
う
か
。

　

東
海
第
２
原
発
の
避
難
計
画
は
、
再
稼

働
を
前
提
と
せ
ず
作
成
と
あ
る
が
、
適
合

性
審
査
と
セ
ッ
ト
で
進
め
ら
れ
て
お
り
、

ど
う
見
て
も
再
稼
働
が
前
提
と
考
え
る
。

多
く
の
住
民
は
、
避
難
計
画
が
作
ら
れ
れ

ば
再
稼
働
が
認
め
ら
れ
て
し
ま
う
の
で
は

と
危
惧
し
て
い
る
。
村
長
の
見
解
は
。

村
長　

村
が
作
る
広
域
避
難
計
画
は
、
あ

く
ま
で
県
の
計
画
を
基
に
作
成
し
て
い

る
。
村
に
原
子
力
施
設
が
あ
る
以
上
作
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

適
合
性
審
査
は
規
制
庁
で
や
っ
て
い
る

別
の
話
。
広
域
避
難
計
画
は
地
域
防
災
計

画
の
中
の
必
要
な
計
画
で
あ
り
、
切
り
離

し
て
考
え
て
い
る
。

　

今
後
村
民
の
皆
様
の
ご
意
見
を
伺
っ

て
、
で
き
る
だ
け
実
効
性
の
高
い
も
の
を

作
っ
て
い
き
た
い
。

問　

避
難
計
画
で
再
稼
働
が
認
め
ら
れ

て
し
ま
う
の
で
は

答　

地
域
防
災
計
画
で
必
要
な
も
の
切

り
離
し
て
考
え
る

避難道路になる原電通り

包括支援センター入り口でお出迎え
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