
一般質問

議
員　

住
民
が
防
災
へ
の
意
識
を
高
め
る

た
め
に
、
災
害
非
常
用
持
ち
出
し
袋
を
配

布
で
き
な
い
か
伺
う
。

経
済
環
境
部
長　

村
は
、
昨
年
の
震
災

を
教
訓
に
コ
ミ
セ
ン
へ
の
避
難
者
３
，

５
０
０
人
と
想
定
し
、
３
日
分
の
食
料
と

水
等
の
備
蓄
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
、

非
常
用
持
ち
出
し
袋
は
各
自
で
備
え
て
も

ら
う
よ
う
地
域
の
セ
ミ
ナ
ー
等
で
説
明
し

て
い
る
。

議
員　

日
立
市
で
は
、
市
独
自
で
作
成
し

た
持
ち
出
し
袋
を
本
年
10
月
か
ら
市
内
全

世
帯
対
象
に
郵
送
で
配
布
し
た
。
厳
し
い

時
だ
か
ら
こ
そ
村
民
に
対
し
大
き
な
励
ま

し
を
送
る
事
業
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
災
害
規
模
が
大
き
く
、
避
難
所
ま

で
来
ら
れ
な
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
持

ち
出
し
袋
の
配
布
に
つ
い
て
検
討
で
き
な

い
か
再
度
伺
う
。

議
員　

働
く
親
に
と
り
子
ど
も
が
入
所
で

き
る
保
育
所
が
な
い
こ
と
は
、
働
き
続
け

ら
れ
る
か
ど
う
か
に
関
わ
る
深
刻
な
問
題

で
あ
る
。
現
在
の
入
所
希
望
の
状
況
を
伺

う
。

福
祉
部
長　

保
育
所
入
所
児
童
数
は
12

月
１
日
現
在
、
公
立
・
私
立
合
わ
せ
て

７
２
５
人
で
、
定
員
を
大
き
く
超
え
て
い

る
。
一
方
、
入
所
待
機
児
童
は
、
昨
年
10

月
１
日
時
が
９
人
、
本
年
４
月
１
日
に
は

33
人
と
一
気
に
増
え
、
12
月
１
日
現
在
で

は
50
人
を
越
え
た
。
待
機
児
童
に
係
る
今

後
の
見
通
し
は
、
新
た
な
入
所
申
し
込
み

数
と
小
学
校
入
学
児
童
数
と
を
比
較
し
て

も
、
待
機
児
童
が
大
き
く
減
少
す
る
と
は

考
え
に
く
く
、
村
と
し
て
は
、
定
員
超
過

お
よ
び
待
機
児
童
の
早
期
解
消
に
向
け
、

平
成
26
年
度
中
の
幼
保
連
携
施
設
の
供
用

開
始
に
先
立
ち
、
現
在
の
百
塚
保
育
所
を

経
済
環
境
部
長　

先
程
述
べ
た
備
蓄
を
優

先
し
て
い
る
た
め
、
災
害
に
つ
い
て
は
さ

ま
ざ
ま
な
状
況
も
考
え
ら
れ
る
も
の
の
、

現
状
で
は
持
ち
出
し
袋
の
配
布
ま
で
は
考

え
が
至
っ
て
い
な
い
。

議
員　

防
災
計
画
も
策
定
さ
れ
た
が
、
計

画
に
人
を
は
め
込
む
の
で
は
な
く
、
ど
こ

ま
で
も
「
人
の
命
を
災
害
か
ら
守
る
」
と

の
視
点
で
今
後
も
推
進
を
お
願
い
す
る
。

平
成
25
年
８
月
頃
の
完
成
を
目
指
し
て
増

築
し
、
待
機
児
童
数
の
減
少
を
図
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。

議
員　

定
員
超
過
に
よ
り
保
育
所
入
所
が

不
可
能
の
場
合
、
勤
務
先
と
調
整
し
て
育

児
休
業
を
延
長
す
る
か
、
延
長
が
認
め
ら

れ
な
い
と
き
は
離
職
と
い
う
状
況
も
考
え

ら
れ
る
。
行
政
の
証
明
書
発
行
に
よ
り
、

育
児
休
業
の
延
長
手
続
き
が
円
滑
に
な
る

場
合
が
あ
る
と
聞
い
た
が
、
本
村
で
は
証

明
書
の
発
行
を

行
っ
て
い
る
の

か
伺
う
。

福
祉
部
長　

相

談
が
あ
っ
た
時

に
は
発
行
し
、

延
長
手
続
き
を

サ
ポ
ー
ト
し
て

い
る
。

公
明
党　

植
木　

伸
寿　

議
員

問　

災
害
時
非
常
用
持
ち
出
し
袋
の
全
戸
配

布
を

答　

持
ち
出
し
袋
を
配
布
す
る
考
え
に
は

至
っ
て
な
い

日
本
共
産
党　

大
名
美
恵
子　

議
員

問　

保
育
所
の
入
所
待
ち
解
消
を
急
い
で

答　

百
塚
保
育
所
を
増
築
し
、
待
機
児
減
少

を
図
り
た
い
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